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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к показателям прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области 

на 2015 – 2017 годы
В соответствии с постановлением Правительства Омской области 
от 18 июля 2012 года № 136-п "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области" Министерством труда и социального развития Омской области на основании сведений, представленных органами исполнительной власти Омской области, федеральными органами исполнительной власти и отделениями государственных внебюджетных фондов, находящихся на территории Омской области, разработан прогноз баланса трудовых ресурсов Омской области на 2015 – 2017 годы (далее – прогноз).

Прогноз разработан на основании:
- Стратегии социально-экономического развития Омской области 
до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 24 июня
2013 года № 93;

- прогноза социально-экономического развития Омской области на
 2015 год и на период до 2017 года, утвержденного распоряжением Правительства Омской области от 15 октября 2014 года № 137-рп;
- прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области на 2014 – 
2016 годы.

При разработке прогноза использовалась Методика разработки баланса трудовых ресурсов, утвержденная приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 февраля 2012 года № 178н. 

I. Численность трудовых ресурсов.
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2013 году по сравнению с 2009 годом численность трудовых ресурсов сократилась на 66,2 тыс. человек (на 5 процентов) и составила 1234,2 тыс. человек. Среднегодовые потери регионального трудового потенциала за 2010 – 2013 годы составили около 
15 тыс. человек. 
По прогнозу, сокращение трудовых ресурсов Омской области продолжится: в 2017 году численность трудовых ресурсов Омской области по сравнению с 2013 годом уменьшится на 26,9 тыс. человек (более чем 
на 2 процента) и составит 1207,3 тыс. человек, что обусловлено влиянием демографических процессов.

Численность основного источника формирования трудовых ресурсов – трудоспособного населения в трудоспособном возрасте – в 2013 году уменьшилась по сравнению с 2009 годом на 97,3 тыс. человек и составила 
1128,8 тыс. человек. Ежегодные потери этой части населения в Омской области составили более 24 тыс. человек, причем они носят долгосрочный характер, обусловленный снижением показателей рождаемости в 1990-х годах, а также неблагоприятным сочетанием поколений на входе в трудоспособный возраст и на выходе из него. Наблюдается не только количественное сокращение трудоспособного населения, но и его качественное ухудшение – старение экономически активной части населения. 
По прогнозу, в 2017 году по сравнению с 2013 годом численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в Омской области сократится на 42,0 тыс. человек (или на 3,7 процента) и составит 1086,8 тыс. человек.

Вместе с тем сокращение трудовых ресурсов области частично компенсировалось увеличением численности работающих пенсионеров и подростков, а также иностранных трудовых мигрантов, в том числе соотечественников. В 2013 году в Омской области число работающих пенсионеров и подростков насчитывало 86,9 тыс. человек (7 процентов трудовых ресурсов), и по сравнению с 2009 годом данная категория работающего населения увеличилась на 29,3 тыс. человек, или почти на 
51 процент. Значительный прирост работающего населения за пределами трудоспособного возраста наблюдался в 2012 году (на 21 процент по сравнению с 2011 годом).
По прогнозу, в 2017 году по сравнению с 2013 годом численность работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста, увеличится еще на 9,6 тыс. человек (или на 11 процентов) и составит 96,5 тыс. человек. 
При этом прогнозируется, что за счет увеличения уровня экономической активности населения лиц за пределами трудоспособного возраста, создания дополнительных условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями, миграционного прироста трудоспособного населения произойдет некоторое смягчение последствия сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. 

Численность иностранных трудовых мигрантов, по сведениям Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2013 году составила 18,5 тыс. человек. 

II. Распределение трудовых ресурсов.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2013 году по сравнению с 2009 годом численность населения, занятого в экономике, продолжает оставаться стабильной. В структуре трудовых ресурсов доля занятых повысилась в 2013 году до 76,6 процента (в 2009 году – 72,5 процента). 
В 2013 году численность занятых составила 945,5 тыс. человек, что на 0,8 тыс. человек больше, чем в 2012 году. Увеличение численности занятого населения произошло за счет роста числа работников в таких видах деятельности, как: финансовая, добыча полезных ископаемых, строительство, образование, деятельность гостиниц и ресторанов. Рост данного показателя происходил одновременно с сокращением численности работающих в государственном управлении и обеспечении военной безопасности, обязательном социальном обеспечении, в предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве.
В Стратегии социально-экономического развития Омской области 
до 2025 года определены приоритетные для развития региона и имеющие высокий уровень конкурентоспособности отраслевые кластеры: кластер нефтепереработки и нефтехимии, кластер высокотехнологичных компонентов и систем, агропищевой и лесопромышленный кластеры. Реализация кластерных проектов не только обеспечит прирост промышленного производства, но и позволит создавать конкурентоспособную продукцию, стимулировать инвестиционную и инновационную активность организаций-участников кластеров, а также потребует создание высокопроизводительных рабочих мест. С развитием экономики Омской области в 2015 – 2017 годах предполагается создание новых рабочих мест, что повлечет рост численности занятых в приоритетных отраслях экономики.

При этом ожидаемый экономический рост в Омской области в планируемом периоде во многом будет определяться инвестиционной активностью организаций.

В прогнозируемых условиях развития Омской области численность занятых в экономике увеличится по сравнению с 2013 годом на 13,5 тыс. человек и составит в 2017 году 959,0 тыс. человек.

Численность населения Омской области, не занятого в экономике, 
в 2013 году составила 300,7 тыс. человек (24,4 процента от численности трудовых ресурсов Омской области), из них:

- 103,6 тыс. человек – учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы;

- 12,0 тыс. человек – безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости населения;

- 185,1 тыс. человек – прочие категории населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике (выполнявшие домашние обязанности, ухаживающие за детьми и другими членами семьи, находившиеся в местах лишения свободы и др.).

В 2013 году по сравнению с 2009 годом численность населения, не занятого работой и обучением, сократилась на 46,3 тыс. человек (или на 
20 процентов).

Повышение экономической активности, вовлечение на рынок труда части неактивного населения, привлечение трудовых мигрантов из других регионов России являются точкой роста в решении проблемы оптимизации имеющегося трудового потенциала в Омской области.

В прогнозном периоде в условиях сложившейся демографической ситуации и экономического развития Омской области прогнозируется увеличение потребности в рабочей силе, в связи с чем ожидается снижение числа лиц в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью и учебой.

В связи с этим в 2017 году численность населения Омской области, не занятого в экономике, по отношению к 2013 году снизится на 18 тыс. человек 
(или на 6  процентов). 
Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы, снизится с учетом демографических факторов в 2017 году по сравнению с 2013 годом на 7,6 тыс. человек и составит 96 тыс. человек. 

Вместе с тем в связи с дальнейшей модернизацией экономики Омской области, а также решением задачи по повышению доступности государственных услуг в области содействия занятости населения ожидается увеличение числа обращений незанятых граждан за содействием в поиске подходящей работы 
в органы государственной службы занятости населения Омской области.  

При этом среднегодовая численность зарегистрированных безработных 
в 2015 – 2017 годах будет составлять 11,7 тыс. человек, что соответствует уровню зарегистрированной безработицы 1,1 процента от численности экономически активного населения. 

III. Распределение занятых в экономике по видам экономической деятельности.

За 2009 – 2013 годы произошли изменения в структуре занятости населения Омской области. За указанный период отмечено снижение численности занятых в таких видах деятельности, как добыча полезных ископаемых (на 16,7 процента), предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (на 13,1 процента), государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное страхование (на 6,9 процента), транспорт и связь и образование (по 6,3 процента), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (на 5,9 процента), здравоохранение и предоставление социальных услуг (на 5,4 процента), сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (на 4,3 процента), обрабатывающие производства 
(на 3,2 процента). При этом возросла численность занятых в сфере рыболовства и рыбоводства (на 50 процентов), операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг (на 25,8 процента), строительства (на 19,2 процента), финансовой сфере (на 13,2 процента), оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (на 5 процентов), деятельности гостиниц и ресторанов (на 1,2 процента).
В прогнозируемом периоде динамика численности занятых в экономике Омской области в разрезе основных видов экономической деятельности имеет следующие тенденции.

1. Численность занятых по виду экономической деятельности "сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство" в 2017 году по сравнению с 2013 годом увеличится на 4,2 тыс. человек (или на 3,0 процента) и составит в 2017 году 
142,5 тыс. человек, что обусловлено созданием в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Омской области до 2025 года агропищевого и лесопромышленного кластеров, увеличением числа самозанятых в сельской местности путем производства продукции в личных подсобных хозяйствах для реализации. 
В прогнозируемом периоде продолжится программа реконструкции и модернизации молочного животноводства с переходом на современные технологии содержания и кормления с вводом в 2015 году не менее 
3 современных комплексов.

В 2015 году планируется начать реализацию крупных инвестиционных проектов по строительству животноводческих комплексов в Омском муниципальном районе (группа компаний "Руском") и Азовском немецком национальном муниципальном районе Омской области (ООО "Русское зерно"). После завершения строительства завода по переработке молока ООО "МилкОм" планирует приступить к строительству молочного комплекса.
В целях увеличения производства мяса будут реализовываться проекты по производству мяса индейки в Омском, Таврическом муниципальных районах, мяса бройлеров в Азовском немецком национальном и Кормиловском муниципальных районах Омской области, модернизации и реконструкции производственных мощностей ОАО "Омский Бекон", по увеличению производства мяса птицы на ОАО "Птицефабрика "Сибирская".
Кроме того, планируются завершение работ на свинокомплексе 
ООО "Титан-Агро" и начало работ на второй очереди свинокомплекса ООО "Руском-Агро" в Кормиловском муниципальном районе Омской области. Продолжатся модернизация и реконструкция птицефабрик яичного направления в Азовском немецком национальном и Любинском муниципальных районах Омской области.
Вместе с этим незначительный рост численности занятых в сельском хозяйстве обусловлен внедрением современных технологий и техники, а также модернизацией производства.

2. Численность занятых по виду экономической деятельности "добыча полезных ископаемых" в 2017 году по сравнению с 2013 годом незначительно снизится (на 0,1 тыс. человек) и составит 0,4 тыс. человек. 
3. В 2015 – 2017 годах прогнозируется рост промышленного производства в Омской области. Наибольший вклад в рост промышленного производства внесут организации нефтехимического комплекса, пищевой промышленности и машиностроения. 

В 2015 – 2017 годах планируется начало реализации проекта гозохимического комплекса.

Кроме того, развитию нефтехимического кластера будет способствовать продолжение реализации проектов, таких как: 
· увеличение глубины переработки нефти (ОАО "Газпромнефть – ОНПЗ");
· наращивание объемов производства пропилена (ООО "Полиом") и создание промышленного парка по его переработке и выпуску тары, упаковки посуды, строительных материалов;

· реализация проектов по переработке полимеров в готовые изделия 
(ЗАО "Ретал", ООО "Омский завод трубной изоляции");
· увеличение объемов производства и расширение ассортимента и модификаций шинной продукции (ОАО "Кордиант").
В рамках развития кластера высокотехнологичных компонентов и систем в 2015 – 2017 годах получит развитие производство импортозамещающих изделий для российской авиационной и ракетной техники, инженерных машин, телекоммуникационной продукции, промышленной и бытовой электроники, оборудования для нефтегазодобычи, приборов и оборудования для медицины и жилищно-коммунального хозяйства.
Предполагается дальнейшее развитие омского технопарка радиоэлектроники, центров промышленной кооперации и прототипирования, продолжение реализации проекта создания федерального инжинирингового центра по разработке конструкций на основе нанокомпозитных материалов на базе ФГУП "НПП "Прогресс".

В производстве машин и оборудования планируется дальнейшее развитие высоких оборонных технологий (в 2016 году на базе ОАО "Омский завод транспортного машиностроения" предусмотрено открыть центр аддитивных технологий и цифрового производства).
В производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования также предполагается реализация приоритетных проектов на базе ОАО "ОНИИП", ОАО "Центральное конструкторское бюро автоматики", 
ОАО "Сатурн".
Развитие производства транспортных средств и оборудования планируется обеспечить на ПО "Полет" – филиале ФГУП "Государственный космический научно-производственный центр им. М.В. Хруничева", в филиале ФГУП "НПЦ газотурбостроения "Салют" "Омское моторостроительное объединение им. П.И. Баранова", ОАО "Высокие технологии", ОАО "Омское моторостроительное конструкторское бюро", ОАО "Омское машиностроительное конструкторское бюро".
В прогнозируемом периоде ожидается прирост производства мясных, молочных и прочих пищевых продуктов (включая хлебобулочные) на фоне продолжения сокращения объемов производства пива и алкогольной продукции.
Перспективными направлениями развития агропищевого кластера 
в 2015 – 2017 годах являются увеличение глубины переработки продукции, выход на новые рынки сбыта, создание и развитие производств в новых продуктовых сегментах и импортозамещение, повышение конкурентоспособной продукции, развитие системы государственной поддержки местных сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также содействие в реализации инвестиционных проектов.

В 2015 – 2017 годах в лесопромышленном кластере предусматриваются создание новых производственных мощностей по переработке мягколиственной, низкосортной и мелкотоварной древесины, древесных отходов, реализация малобюджетных проектов по использованию сыпучего древесного топлива (пеллеты, топливные брикеты, щепа).
В рамках развития кластера планируется строительство в Тарском муниципальном районе Омской области завода по производству ориентированно-стружечных плит, применяемых в малоэтажном и деревянном домостроении.
В 2015 году также предусмотрена реализация проекта по переводу котельных муниципальных районов Омской области на более дешевое, экологически чистое топливо – топливную древесную щепу.

Кроме того, в прогнозируемом периоде завершается строительство завода по производству быстровозводимых конструкций для индивидуального строительства в Азовском немецком национальном муниципальном районе Омской области.

Однако в связи с созданием высокотехнологичных производств и высокопроизводительных рабочих мест, предполагающих меньшую потребность в кадровом ресурсе, несмотря на прогнозируемые темпы роста промышленного производства, ожидается незначительное увеличение численности работающих.

Численность занятых по виду экономической деятельности "обрабатывающие производства" в 2017 году по сравнению с 2013 годом несколько снизится (на 0,3 тыс. человек) и составит 134,8 тыс. человек. Данная тенденция обусловлена созданием высокопроизводительных рабочих мест на крупных и средних предприятиях и будет сопровождаться высвобождением работников.
4. Численность занятых по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" в 2017 году по сравнению с 2013 годом незначительно увеличится (на 0,7 тыс. человек) и составит 24,0 тыс. работающих, что связано с реализацией в Омской области инвестиционных проектов в энергетике.

5. В 2015 – 2017 годах численность занятых в строительстве увеличится на 1,8 тыс. человек (или на 2,2 процента) и составит 80,6 тыс. человек.

Между тем объем ввода жилья в 2017 году увеличится на 5,8 процента относительно уровня 2014 года и составит 730 тыс. кв.м. 

Кроме того, продолжатся высокие темпы капитальных вложений в экономику Омской области, в том числе в строительные работы по реализации крупнейших инвестиционных проектов.
6. В прогнозируемом периоде ожидается рост потребительского спроса населения Омской области. Предполагается динамика умеренного роста оборота розничной торговли и объема платных услуг населению Омской области. 
В 2017 году оборот розничной торговли и объем платных услуг населению Омской области к уровню 2014 года вырастут на 9 процентов. На увеличение объема платных услуг окажут влияние постепенный рост платежеспособного спроса населения Омской области, а также общий рост цен и тарифов. Наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг, как и в предыдущие годы, составят жилищно-коммунальные, транспортные, бытовые услуги, а также услуги связи.

В 2015 – 2017 годах прогнозируется увеличение количества занятых по виду экономической деятельности "оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования" до 149,2 тыс. человек (на 5,1 тыс. человек по сравнению 
с 2013 годом), "гостиницы и рестораны" до 19,9 тыс. человек (на 2,6 тыс. человек по сравнению с 2013 годом). 

Рост занятости населения на потребительском рынке Омского региона во многом стимулирован открытием новых и расширением действующих международных, федеральных и региональных торговых сетей, а также предприятий общественного питания. 

Так, в 2013 году расширили географию своего присутствия торговые сети "Метро Кэш энд Керри", "Магнит", "О`Кей", "Холидей", "Низкоцен", "Еда!", "Наш магазин", "Победа", сеть пиццерий "Контанелло", сеть предприятий быстрого питания "KFC" и др.

В прогнозируемом периоде в Омском регионе продолжатся внедрение новых форм и инструментов торговой деятельности, развитие организаций современных торговых форматов, в том числе расширение розничной сети местных дискаунтеров "Низкоцен", супермаркетов федеральных сетей "Магнит", "Холидей", открытие дискаунтеров красноярской торговой сети "Светофор". 
В конце 2014 года планируются ввод в эксплуатацию четвертого гипермаркета "Лента", а также открытие сети супермаркетов "Самовар". Ведется подбор площадки под строительство второго торгового комплекса "АШАН". 

Расширению сети предприятий общественного питания  и гостиничного бизнеса будут способствовать открытие новых и модернизация действующих предприятий указанной сферы, в том числе в рамках проводимой работы по подготовке к празднованию 300-летия города Омска в 2016 году.

Так, в прогнозируемом периоде планируется расширение в Омском регионе сети ресторанов быстрого питания "McDonald`s". На данный момент открыт один объект в торговом центре "Мега", идут подготовительные работы к открытию еще 4-х ресторанов фастфуда. Запланировано строительство многофункциональных гостиничных комплексов международной сети "Hilton".

7. Численность занятых по виду экономической деятельности "транспорт и связь" в 2013 – 2017 годах увеличится на 1,8 тыс. человек и составит в 2017 году 
75,8 тыс. человек.
8. Численность занятых по виду экономической деятельности "финансовая деятельность" в 2013 году по сравнению с 2009 годом увеличилась на 2 тыс. человек (или на 13,2 процента). В прогнозном 2017 году по сравнению 
с 2013 годом ожидается дальнейший рост численности занятых по указанному виду экономической деятельности на 2,1 тыс. человек (12,2 процента).
9. Ожидаемая среднегодовая численность занятых по виду экономической деятельности "Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг" в 2015 – 2017 годах снизится на 4 процента и составит в 2017 году 
72,3 тыс. человек за счет увеличения объема оказания данного вида услуг посредством интернет-ресурсов. 
10. Численность занятых по виду экономической деятельности "государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование" в 2017 году сократится к уровню 2013 года на 4,2 тыс. человек 
(или на 8 процентов) и составит 48 тыс. человек, что связано с проводимыми и планируемыми мероприятиями по оптимизации численности работающих, а также исходя из динамики среднегодовой численности занятых в 2009 – 
2013 годах по данному виду экономической деятельности.
11. Прогнозируется некоторое увеличение численности занятых по виду экономической деятельности "образование" в 2013 – 2017 годах на 2 тыс. человек (или на 2,5 процента). Это связано с открытием новых рабочих мест в государственных и муниципальных дошкольных образовательных организациях, общеобразовательных организациях и организациях дополнительного образования детей при одновременной реорганизации образовательных организаций. 

12. Численность занятых по виду экономической деятельности "здравоохранение и предоставление социальных услуг" в 2013 – 2017 годах не изменится (73,7 тыс. человек), что связано с реализацией мер по оптимизации сети и штатной численности государственных учреждений здравоохранения и социального обслуживания населения Омской области.

13. Численность занятых по виду экономической деятельности "предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг" 
в 2013 – 2017 годах увеличится на 0,7 тыс. человек (или на 2,2 процента). 

Таким образом, несмотря на рост объемов производства, прежде всего в обрабатывающей промышленности, при одновременном росте производительности труда на крупных и средних предприятиях ожидается снижение спроса на труд, что будет сопровождаться высвобождением работников. Одновременно будет наблюдаться рост занятости в других секторах экономики, в первую очередь связанных с оказанием услуг населению.
В результате этого на рынке труда Омской области произойдет перераспределение занятых между видами экономической деятельности. Однако даже с учетом данного перераспределения потребность экономики Омской области в трудовых ресурсах не будет удовлетворена в полном объеме.
IV. Оценка сбалансированности трудовых ресурсов.

При сопоставлении численности трудовых ресурсов Омской области с суммой численности занятых в экономике и численности населения, не занятого в экономике, в прогнозном периоде ожидается дефицит трудовых ресурсов, величина которого в  2015 году составит -25,3 тыс. человек, в 2016 году – 
-28,2 тыс. человек, в 2017 году – -34,4 тыс. человек.
Справочно.

Динамика численности экономически активного населения в 2015 – 
2017 годах соответствует прогнозу социально-экономического развития Омской области на 2015 год и на период до 2017 года, утвержденному распоряжением Правительства Омской области от 15 октября 2014 года № 137-рп.

Общая численность безработных, рассчитанная по методологии Международной организации труда, за прогнозируемый период в Омской области сократится с 72,4 тыс. человек в 2013 году до 63,5 тыс. человек в 2017 году и составит по отношению к численности экономически активного населения 
6,0 процента.

Для достижения планируемого значения показателя приняты Стратегия социально-экономического развития Омской области до 2025 года, которая основана на развитии приоритетных кластеров экономики и инвестиционных проектов, а также государственные программы Омской области, направленные на развитие приоритетных отраслей экономики региона, сформирован и реализуется межведомственный план мероприятий по снижению уровня общей безработицы населения Омской области на 2014 – 2015 годы (далее – план).

В данном плане особый акцент сделан на содействии занятости молодежи, занятости в сельской местности, а также эффективности работы с различными категориями незанятого населения, у которых наблюдается большой потенциал перехода в категорию безработных. Одним из основных показателей данного плана является рост числа замещенных рабочих мест (разница между созданными и ликвидированными рабочими местами) на территории Омской области.
В целях снижения дисбаланса спроса и предложения рабочей силы будут совершенствоваться мероприятия по масштабному привлечению работодателей к вопросам обеспечения экономики квалифицированными кадрами, включая развитие отраслевого подхода в управлении кадровым потенциалом Омской области, оценке обеспеченности кадрами инвестиционных проектов, осуществлению постоянного мониторинга текущей и перспективной потребности работодателей в кадрах. 

Предусмотрены мероприятия по содействию в трудоустройстве незанятого 
и безработного населения Омской области.
Таким образом, принимаемые меры, направленные на регулирование 
и управление процессами на региональном рынке труда, позволят обеспечить 
в прогнозном периоде положительную динамику уровня общей безработицы 
и сохранить число зарегистрированной безработицы в Омской области на уровне не выше 1,1 процента от численности экономически активного населения.
