ПРОГНОЗ

баланса трудовых ресурсов Омской области на 2014 – 2016 годы

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Справочно:

	
	
	
	
	
	
	текущий

2013 год
	отчетный

2012 год

	I.
	Численность трудовых ресурсов (сумма строк 1 – 3),

в том числе:
	тыс. чел.
	1226,9
	1217,8
	1209,2
	1237,6
	1247,1

	1
	трудоспособное население 
в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	1120,4
	1109,3
	1098,5
	1131,7
	1150,5

	2
	иностранные трудовые мигранты
	тыс. чел.
	14,8
	14,6
	14,0
	18,1
	16,5

	3
	работающие граждане, находящиеся за пределами трудоспособного возраста (сумма строк 3.1 – 3.2),
в том числе:
	тыс. чел.
	91,7
	93,9
	96,7
	87,8
	80,1

	3.1
	старше трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	88,1
	90,1
	92,7
	84,5
	77,3

	3.2
	моложе трудоспособного возраста
	тыс. чел.
	3,6
	3,8
	4,0
	3,3
	2,8

	II.
	Распределение трудовых ресурсов

	4
	численность занятых 
в экономике 

(без военнослужащих) 
	тыс. чел.
	956,0
	956,5
	957,0
	950,0
	944,7

	5
	численность населения, 
не занятого в экономике (сумма строк 5.1 – 5.3),

в том числе:
	тыс. чел.
	285,6
	279,1
	274,6
	293,2
	302,3

 

	5.1
	численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы
	тыс. чел.
	101,8
	100,8
	100,1
	103,5
	108,4

	5.2
	численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости
	тыс. чел.
	12,3
	12,4
	12,4
	12,3
	12,3

	5.3
	численность прочих категорий населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике 
	тыс. чел.
	171,5
	165,9
	162,1
	177,4


	181,6

	III.
	Распределение занятых в экономике по видам экономической деятельности

	6
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	тыс. чел.
	143,0
	143,2
	143,4
	142,8
	141,2

	7
	рыболовство, рыбоводство
	тыс. чел.
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	8
	добыча полезных ископаемых
	тыс. чел.
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,4

	9
	обрабатывающие производства
	тыс. чел.
	133,1
	131,3
	129,8
	134,0
	135,6

	10
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс. чел.
	24,4
	24,8
	25,2
	23,4
	23,9

	11
	строительство
	тыс. чел.
	81,3
	82,2
	83,4
	78,0
	76,7

	12
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	тыс. чел.
	143,9
	144,3
	145,1
	142,5
	141,9

	13
	гостиницы и рестораны
	тыс. чел.
	17,5
	17,7
	17,9
	17,0
	16,4

	14
	транспорт и связь
	тыс. чел.
	72,8
	71,8
	71,2
	73,6
	74,6

	15
	финансовая деятельность
	тыс. чел.
	15,8
	15,9
	16,0
	15,6
	15,5

	16
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	тыс. чел.
	81,2
	82,8
	83,0
	79,2
	75,4

	17
	государственное управление и обеспечение военной безопасности;  социальное страхование
	тыс. чел.
	51,3
	50,7
	50,3
	52,5
	53,6

	18
	образование
	тыс. чел.
	82,9
	83,5
	84,0
	82,4
	79,6

	19
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	тыс. чел.
	73,2
	72,6
	72,0
	73,6
	74,5

	20
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	тыс. чел.
	32,4
	32,4
	32,4
	32,3
	32,6

	21
	прочие виды экономической деятельности


	тыс. чел.
	2,5
	2,6
	2,6
	2,5
	2,4

	IV.
	Величина дисбаланса трудовых ресурсов 
	тыс. чел.
	-14,7
	-17,8
	-22,4
	-5,6
	Х

	
	Справочно:

	22
	численность экономически активного населения
	тыс. чел.
	1052,0
	1053,0
	1054,0
	1051,0
	1048,8

	23
	общая численность безработных 

(согласно методологии Международной организации труда)
	тыс. чел.
	67,0
	65,0
	62,0
	70,0
	72,0

	24
	численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости
	тыс. чел.
	12,3
	12,3
	12,3
	12,4
	12,4

	25
	уровень общей безработицы 

(согласно методологии Международной организации труда)
	проценты
	6,4
	6,2
	5,9
	6,7
	6,9

	26
	уровень зарегистрированной безработицы 
	проценты
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,1


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к показателям прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области 

на 2014 – 2016 годы
В соответствии с постановлением Правительства Омской области от 18 июля 2012 года № 136-п "О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области" Министерством труда и социального развития Омской области 
на основании сведений, представленных органами исполнительной власти Омской области, федеральными органами исполнительной власти и отделениями государственных внебюджетных фондов, находящихся на территории Омской области, разработан прогноз баланса трудовых ресурсов Омской области на 2014 – 
2016 годы (далее – прогноз).

Прогноз разработан на основании:

- Стратегии социально-экономического развития Омской области 
до 2025 года, утвержденной Указом Губернатора Омской области от 24 июня
2013 года № 93;

- прогноза социально-экономического развития Омской области на 2014 год 
и на период до 2016 года, утвержденного распоряжением Правительства Омской области от 23 октября 2013 года № 168-рп;

- прогноза баланса трудовых ресурсов Омской области на 2013 – 2015 годы, утвержденного распоряжением Правительства Омской области от 15 мая 2013 года № 62-рп.

При разработке прогноза использовалась Методика разработки баланса трудовых ресурсов, утвержденная приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 февраля 2012 года № 178н. 

I. Численность трудовых ресурсов.
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2012 году по сравнению с 2008 годом численность трудовых ресурсов сократилась на 59,8 тыс. человек (на 4,6 процента) и составила 1247,1 тыс. человек. Среднегодовые потери регионального трудового потенциала за 2009 – 2012 годы составили 15 тыс. человек. 

По прогнозу, сокращение трудовых ресурсов Омской области продолжится:
в 2016 году численность трудовых ресурсов Омской области по сравнению 
с 2012 годом уменьшится на 37,9 тыс. человек (на 3,0 процента) и составит 
1209,2 тыс. человек, что обусловлено влиянием демографических процессов.

Численность основного источника формирования трудовых ресурсов – трудоспособного населения в трудоспособном возрасте – в 2012 году уменьшилась 
по сравнению с 2008 годом на 84,4 тыс. человек и составила 1150,5 тыс. человек. Ежегодные потери этой части населения в Омской области составили 
21,1 тыс. человек, причем они носят долгосрочный характер, обусловленный снижением показателей рождаемости в 90-х годах прошлого столетия, а также неблагоприятным сочетанием поколений на входе в трудоспособный возраст и на выходе из него. Происходит не только количественное сокращение трудоспособного населения, но и его качественное ухудшение: старение экономически активной части населения. 
По прогнозу, в 2016 году по сравнению с 2012 годом численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в Омской области сократится на 52,0 тыс. человек (или на 4,5 процента) и составит 1098,5 тыс. человек.
На воспроизводство трудовых ресурсов оказывает влияние изменение численности работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста (пенсионеры и подростки). В 2012 году в Омской области число работающих пенсионеров и подростков насчитывало 80,1 тыс. человек (6,4 процента трудовых ресурсов) и по сравнению с 2008 годом данная категория работающего населения увеличилась на 24,8 тыс. человек или почти на 45 процентов. Значительный прирост работающего населения за пределами трудоспособного возраста наблюдается в 
2012 году (на 21 процент по сравнению с 2011 годом).
По прогнозу, в 2016 году по сравнению с 2012 годом численность работающих граждан, находящихся за пределами трудоспособного возраста, увеличится еще на 16,6 тыс. человек (или на 20,7 процента) и составит 96,7 тыс. человек. Следует отметить, что в прогнозном периоде ожидается дальнейший рост численности работающих подростков с учетом снижения общей численности населения моложе трудоспособного возраста благодаря предпринимаемы мерам по трудоустройству молодежи Министерством труда и социального развития Омской области совместно с Главным управлением государственной службы занятости населения Омской области. 

При этом прогнозируется, что за счет увеличения уровня экономической активности населения лиц за пределами трудоспособного возраста произойдет некоторое смягчение последствия сокращения численности населения в трудоспособном возрасте. 
Численность иностранных трудовых мигрантов, по сведениям Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2012 году составила 16,5 тыс. человек. По информации Управления Федеральной миграционной службы по Омской области, их число 
в 2016 году составит 14,0 тыс. человек, что ниже уровня 2012 года 
на 15,2 процента, что соответствует тенденции снижения объемов привлечения иностранной рабочей силы в целях обеспечения приоритетного трудоустройства российских граждан.
II. Распределение трудовых ресурсов.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Омской области, в 2012 году по сравнению с 2008 годом численность населения, занятого в экономике, продолжает оставаться стабильной. В структуре трудовых ресурсов доля занятых повысилась в 2012 году до 75,8 процента 
(в 2008 году – 72,5 процента). В 2012 году численность занятых составила 
944,7 тыс. человек, что меньше чем в 2011 году на 0,8 тыс. человек. Небольшое сокращение численности занятого населения произошло за счет снижения численности работников бюджетной сферы, а именно в сфере государственного управления и здравоохранения за счет оптимизации численности в бюджетных учреждениях Омской области.

В прогнозируемых условиях развития Омской области численность занятых 
в экономике увеличится по сравнению с 2012 годом на 12,3 тыс. человек и составит в 2016 году 957,0 тыс. человек.
Численность населения Омской области, не занятого в экономике, в 2012 году составила 311,7 тыс. человек (24,2 процента от численности трудовых ресурсов Омской области), из них:

- 108,4 тыс. человек составляли учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы;

- 12,3 тыс. человек – безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости населения;

- 194 тыс. человек – численность прочих категорий населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике (выполнявшие домашние обязанности, ухаживающие за детьми и другими членами семьи, находившиеся в местах лишения свободы и другие незанятые).

В 2012 году по сравнению с 2008 годом численность населения, не занятого работой и обучением, сократилась на 36,2 тыс. человек (или на 15,7 процента).

Повышение экономической активности, вовлечение на рынок труда части неактивного населения, привлечение трудовых мигрантов из других регионов России является точкой роста в решении проблемы оптимизации имеющегося трудового потенциала в Омской области.

В прогнозном периоде в условиях сложившейся демографической ситуации и экономического развития Омской области прогнозируется увеличение потребности в рабочей силе, в связи с чем ожидается снижение числа лиц в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью и учебой.

В этой связи в 2016 году численность населения Омской области, не занятого 
в экономике, по отношению к 2012 году снизится на 27,7 тыс. человек 
(или на 9,2 процента). 

Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы, снизится с учетом демографических факторов в 2016 году по сравнению с 2012 годом на 8,3 тыс. человек и составит 100,1 тыс. человек. 

Вместе с тем в связи с дальнейшей модернизацией экономики Омской области, а также решением задачи по повышению доступности государственных услуг в области содействия занятости населения ожидается увеличение числа обращений незанятых граждан за содействием в поиске подходящей работы 
в органы государственной службы занятости населения Омской области 
(с 54,6 тыс. человек в 2012 году до 59,0 тыс. человек в 2016 году).  

При этом среднегодовая численность зарегистрированных безработных 
в 2014 – 2016 годах будет составлять 12,3 тыс. человек, что соответствует уровню зарегистрированной безработицы 1,2 процента от численности экономически активного населения. 

III. Распределение занятых в экономике по видам экономической деятельности.

За 2008 – 2012 годы произошли изменения в структуре занятости населения Омской области. За указанный период отмечено снижение численности занятых в таких видах деятельности, как добыча полезных ископаемых (на треть), образование (на 12 процентов), предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (на 11,2 процента), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (на 5,9 процента), транспорт и связь (5,4 процента), государственное управление и обеспечение военной безопасности, социальное страхование (на 3,9 процента), сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство и обрабатывающие производства (на 3,6 процента), гостиницы и рестораны 
(на 3,5 процентов), здравоохранение и предоставление социальных услуг (на 
3 процента). При этом возросла численность занятых в сфере операций 
с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг (на 28,3 процента), строительства (на 17,8 процента), финансовой сфере (на 8,2 процента), оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (на 7,1 процента).

В прогнозируемом периоде динамика численности занятых Омской области 
в разрезе основных видов экономической деятельности имеет следующие тенденции.

1. Численность занятых по виду экономической деятельности "сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство" в 2016 году по сравнению с 2012 годом увеличится на 2,2 тыс. человек (или на 15,6 процента) и составит в 2016 году 
143,4 тыс. человек, что обусловлено созданием в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Омской области до 2025 года агропищевого и лесопромышленного кластеров, увеличение числа самозанятых в сельской местности путем производства продукции в личных подсобных хозяйствах для реализации. 

Росту сельскохозяйственного производства будет способствовать выстраивание системы эффективного взаимодействия сельскохозяйственных организаций с перерабатывающими организациями, а также повышение эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения и оптимизации севооборота, наращиванию посевных площадей под масличными культурами, льном-долгунцом. Кроме того, предусмотрена реализация мер государственной поддержки выращивания зерна и ячменя в целях косвенного стимулирования организаций, перерабатывающих данное сырье.
В среднесрочной перспективе продолжится дальнейшее наращивание объемов производства животноводства за счет роста поголовья и продуктивности скота, чему будет способствовать реализация программ по модернизации и строительству животноводческих комплексов, мини-ферм, птицефабрик.
2. Численность занятых по виду экономической деятельности "добыча полезных ископаемых" в 2013 году по сравнению с 2012 годом снизится за счет  сокращения объемов добычи топливно-энергетических полезных ископаемых 
в соответствии с программами освоения Крапивинского нефтяного и Тевризского газоконденсатного месторождений. 

3. Численность занятых по виду экономической деятельности "обрабатывающие производства" в 2016 году по сравнению с 2012 годом сократится на 5,8 тыс. человек (или на 4,3 процента) и составит в 2016 году 129,8 тыс. человек, что обусловлено развитием промышленного производства, созданием высокотехнологичных производств и высокопроизводительных рабочих мест, предполагающих меньшую потребность в кадровом ресурсе, и, соответственно, ожидаемое сокращение численности работающих.

4. Численность занятых по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" в 2016 году по сравнению с 2012 годом  увеличится на 1,3 тыс. человек (или на 5,4 процента) и составит 25,2 тыс. работающих, что связано с реализацией в Омской области инвестиционных проектов в энергетике.

5. В среднесрочной перспективе продолжатся высокие темпы капитальных вложений в экономику Омской области, в первую очередь, на строительные работы по реализации крупнейших инвестиционных проектов, среди которых: строительство подстанции "Восход", второго торгового центра МЕТРО, модернизация железнодорожной и автомобильной инфраструктуры, строительство завода по производству солода, лесоперерабатывающего завода, комплекса по производству автокомпонентов, современного международного медицинского центра.
Значительные инвестиции будут направлены на возведение Красногорского гидроузла, Омского метрополитена, объездной дороги и других объектов в рамках подготовки к празднованию 300-летия г. Омска. 
Объем ввода жилья в 2016 году при реализации увеличится на 60 процентов относительно уровня 2013 года и составит 1200 тыс. кв.м. 

Рост объемов жилищного строительства в 2014 – 2016 годах будет обеспечен за счет:

- реализации мер, направленных на формирование в Омской области рынка доступного жилья, в том числе жилья экономкласса;

- развития площадок комплексного освоения территорий;

- увеличения объемов инвестиций в основной капитал, направляемых в инженерную инфраструктуру и жилищную сферу, за счет развития государственно-частного партнерства, поддержки граждан при ипотечном жилищном кредитовании, развития рынка арендного жилья в Омской области;

- развития индивидуального жилищного строительства и обеспечения жильем отдельных категорий граждан (дети-сироты, многодетные, молодые семьи, врачи, молодые учителя и др.).

В этой связи ожидаемая численность занятых в строительстве в 2016 году 
по сравнению с 2012 годом вырастет более чем на 8,7 процента и составит 
83,4 тыс. человек.

6. В прогнозируемом периоде ожидается рост потребительского спроса населения Омской области. Предполагается динамика умеренного роста оборота розничной торговли и объема платных услуг населению Омской области. 
В 2016 году оборот розничной торговли к уровню 2013 года вырастет 
на 15 процентов, объем платных услуг населению Омской области увеличится 
на 13 процентов. На увеличение объема платных услуг окажет влияние рост платежеспособного спроса населения Омской области, а также общий рост цен и тарифов. Наибольший удельный вес в общем объеме платных услуг, как и в предыдущие годы, составят жилищно-коммунальные, транспортные, бытовые услуги, а также услуги связи.

В 2014 – 2016 годах планируется расширение федеральных торговых холдингов и открытие гостиничных комплексов, что сформирует дополнительную потребность в трудовых ресурсах. Это повлияет на увеличение количества занятых по видам экономической деятельности "оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования" до 145,1 тыс. человек (на 2,3 процента по сравнению с 2012 годом), "гостиницы и рестораны" до 17,9 тыс. человек (на 9,1 процента). 

7. Численность занятых по виду экономической деятельности "транспорт и связь" в 2012 – 2016 годах снизится  на 3,4 тыс. человек и составит в 2016 году 
71,2 тыс. человек за счет перехода на крупногабаритный транспорт для осуществления пассажирских перевозок.

8. Численность занятых по виду экономической деятельности "финансовая деятельность" в 2012 году по сравнению с 2008 годом увеличилась на 0,5 тыс. человек (или на 3,3 процента). В прогнозном 2016 году по сравнению с 2012 годом ожидается дальнейший рост численности занятых по указанному виду экономической деятельности на 0,5 тыс. человек (3,2 процента).

9. Ожидаемая среднегодовая численность занятых по виду экономической деятельности "Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг" в 2012 – 2016 годах вырастет на 10,1 процента и составит в 2016 году 
83,0 тыс. человек.

10. Численность занятых по виду экономической деятельности "государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование" в 2016 году сократится к уровню 2012 года на 3,3 тыс. человек 
(6,2 процента) и составит 50,3 тыс. человек, что связано с проводимыми и планируемыми мероприятиями по оптимизации численности работающих, а также исходя из динамики среднегодовой численности занятых в 2008 – 2012 годах занятых данного вида экономической деятельности.
11. Прогнозируется увеличение численности занятых по виду экономической деятельности "образование" в 2012 – 2016 годах на 4,4 тыс. человек (или на 
5,5 процента). Это связано с открытием новых рабочих мест в государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, общеобразовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей. 

12. Численность занятых по виду экономической деятельности "здравоохранение и предоставление социальных услуг" в 2012 – 2015 годах снизится на 2,5 тыс. человек (или на 3,4 процента), что связано с реализацией мер по оптимизации сети и штатной численности государственных учреждений здравоохранения и социального обслуживания населения Омской области.

13. Численность занятых по виду экономической деятельности "предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг" 
в 2012 – 2016 годах снизится на 0,2 тыс. человек, что связано с тенденцией снижения численности занятых по указанному виду экономической деятельности. 

Таким образом, на рынке труда Омской области произойдет перераспределение занятых между видами экономической деятельности. Однако даже с учетом данного перераспределения потребность экономики Омской области в трудовых ресурсах не будет удовлетворена в полном объеме.

IV. Оценка сбалансированности трудовых ресурсов.

При сопоставлении численности трудовых ресурсов Омской области с суммой численности занятых в экономике и численности населения, не занятого в экономике, в прогнозном периоде ожидается дефицит трудовых ресурсов, величина которого в  2014 году составит 12,7 тыс. человек, в 2015 году – 17,8 тыс. человек, в 2016 году – 22,9 тыс. человек.

Раздел "Справочно".

Динамика численности экономически активного населения в 2014 – 2016 годах соответствует прогнозу социально-экономического развития Омской области на 
2014 год и на период до 2016 года, утвержденному распоряжением Правительства Омской области от 23 октября 2012 года № 168-рп.

Общая численность безработных, рассчитанная по методологии Международной организации труда, за прогнозируемый период в Омской области сократится с 72 тыс. человек в 2012 году до 62 тыс. человек в 2016 году и составит по отношению к численности экономически активного населения 5,9 процента.
Для достижения планируемого значения показателя сформирован и реализуется межведомственный план мероприятий по снижению уровня общей безработицы населения Омской области на 2013 – 2014 годы (далее – план).

В данном плане особый акцент сделан на содействие занятости молодежи, занятости в сельской местности, а также эффективности работы с различными категориями незанятого населения, у которых большой потенциал перехода в категорию безработных.
В целях снижения дисбаланса спроса и предложения рабочей силы будут реализованы мероприятия по масштабному привлечению работодателей к вопросам обеспечения экономики квалифицированными кадрами, включая развитие отраслевого подхода в управлении кадровым потенциалом Омской области разработку, оценка обеспеченности кадрами инвестиционных проектов, осуществление постоянного мониторинга текущей и перспективной потребности работодателей в кадрах. 

Предусмотрены мероприятия по содействию трудоустройству незанятого 
и безработного населения Омской области.
Таким образом, принимаемые меры, направленные на регулирование 
и управление процессами на региональном рынке труда, позволят обеспечить 
в прогнозном периоде положительную динамику уровня общей безработицы 
и сохранить уровень зарегистрированной безработицы в Омской области на уровне 
не выше 1,2 процента от численности экономически активного населения.
