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Информация по вопросу 1 
заседания Совета по инвестиционной деятельности 
и развитию конкуренции при Губернаторе Омской области 
"О реализации на территории Омской области механизма защиты и поощрения капиталовложений"

1 апреля 2020 года принят Федеральный закон № 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации" 
(далее – Закон № 69). 
28 июня 2022 года Закон № 69 скорректирован в соответствии с Федеральным законом № 226-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации" .
Закон № 69 регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением инвестиций на основании соглашений о защите и поощрении капиталовложений (далее – СЗПК).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2022 года № 1602 "О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений" регламентирован порядок заключения, исполнения, изменения и прекращения действия СЗПК, установлена ответственность за нарушение его условий, определены условия и объемы государственной поддержки инвестиционных проектов, полномочия органов государственной власти в соответствующей сфере.
СЗПК заключается в целях реализации нового инвестиционного проекта.
Под новым инвестиционным проектом в соответствии с Законом № 69 понимается инвестиционный проект, в отношении которого выполняется одно из следующих условий:
а) организация, реализующая проект, приняла решение 
об осуществлении инвестиционного проекта, в том числе об определении объема капитальных вложений (расходов), необходимых для его реализации, до дня вступления в Закона № 69, но не ранее 7 мая 2018 года и при этом выполнила следующие условия:
- не ранее 7 мая 2018 года получила разрешение на строительство объектов недвижимого имущества, создаваемых или реконструируемых в рамках инвестиционного проекта, или начала осуществление капитальных вложений, если инвестиционный проект предусматривает модернизацию объектов недвижимого имущества и (или) создание результатов интеллектуальной деятельности и (или) приравненных к ним средств индивидуализации;
- не позднее 31 декабря 2022 года подала заявление о заключении СЗПК;
б) организация, реализующая проект, получила разрешение на строительство объектов недвижимого имущества, создаваемых или реконструируемых в рамках инвестиционного проекта, приняла решение об утверждении бюджета на капитальные вложения (расходы) после 1 апреля 2020 года до получения соответствующего разрешения на строительство или в срок не позднее 180 календарных дней со дня получения соответствующего разрешения на строительство и подала заявление о заключении СЗПК не позднее одного года после даты принятия такого решения.
СЗПК не может быть заключено в отношении инвестиционного проекта, который реализуется в одной из следующих сфер:
- игорный бизнес;
- производство табачной и алкогольной продукции;
- добыча сырой нефти и природного газа (ограничение неприменимо к проектам по сжижению природного газа);
- оптовая и розничная торговля;
- деятельность финансовых организаций;
- строительство жилых домов, деловых и торговых центров.
СЗПК заключается между организацией, реализующей инвестиционный проект (российское юридическое лицо, в том числе проектная компания), и субъектом Российской Федерации, на территории которого предполагается реализация соответствующего проекта, если объем инвестиций в проект свыше 200 млн. рублей.
Заключение трехстороннего соглашение между Российской Федерацией, регионом и инвестором возможно при реализации инвестиционного проекта с объемом капитальных вложений не менее лимитов, установленных Законом № 69  для каждой отрасли, а именно:
- 750 млн. рублей – для проектов в сфере здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, а также проектов строительства многоквартирных домов и жилых домов в соответствии с договором о комплексном развитии территории;
- 1,5 млрд. рублей – для проектов в сфере охраны окружающей среды, сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, туризма;
- 4,5 млрд. рублей – для проектов в сфере обрабатывающего производства, аэровокзалов (терминалов), общественного транспорта городского и пригородного сообщения, транспортно-логистических центров;
- 10 млрд. рублей – для проектов в иных отраслях.
Муниципальные образования могут выступать стороной СЗПК в том случае, если предоставляют льготы муниципального уровня.
Закон № 69 предусматривает предоставление инвестору гарантий стабильности ведения деятельности, а также возмещение затрат на сопутствующую и обеспечивающую инфраструктуру. 



1. Стабилизационная оговорка.
Стабилизационная оговорка – представляет собой неприменение в течение определенного срока положений правовых актов, ухудшающих условия ведения деятельности, связанной с реализацией проекта. 
К ухудшающим условиям ведения деятельности может быть отнесено: 
- увеличение срока осуществления или количества процедур, необходимых для реализации инвестиционного проекта;
- увеличение размера взимаемых с инвестора, платежей, уплачиваемых в целях реализации инвестиционного проекта;
- установление дополнительных требований к условиям реализации проекта, в том числе требования о предоставлении дополнительных документов;
- установление дополнительных запретов, препятствующих реализации инвестиционного проекта.
Организация, заключившая СЗПК, получает защиту от изменений отдельных законодательных актов:

	Отдельные законодательные акты
	Максимально допустимый срок стабилизационной оговорки
	Требуемый объем капиталовложений и вид СЗПК


	Акты, изменяющие вступившее в силу решение о предоставлении меры поддержки (субсидия, бюджетные инвестиции и субсидия кредитору)
	на срок действия СЗПК, равного сроку предоставления меры гос. поддержки
	Федеральные и региональные СЗПК в соответствии с утвержденными лимитами капиталовложений для каждой отрасли

	Акты земельного законодательства
	3 года со дня вступления в силу актов, ухудшающих положение
	

	Акты градостроительного законодательства
	
	

	Акты в области эксплуатации объектов недвижимого имущества
	
	

	Акты, регулирующие размер платы за негативное воздействие на окружающую среду, пользование водными объектами, экологического сбора
	
	от 15 млрд. рублей и более, федеральные СЗПК

	Акты, регулирующие размер платы за изъятие лесных ресурсов, арендной платы за пользование лесными участками с изъятием ресурсов
	
	

	Акты, регулирующие ставки вывозных таможенных пошлин (предусматривающие их увеличение относительно действовавших 
на 1 января 2022 года)

	на срок действия СЗПК
	от 15 млрд. рублей и более,
федеральные СЗПК


Кроме того, предусматривается стабилизация отдельных актов законодательства о налогах и сборах (налог на прибыль, НДС, налог на имущество организаций, транспортный налог, земельный налог, новые налоги и сборы).
Срок применения стабилизационной оговорки не может превышать:
- 6 лет – в отношении инвестиционных проектов, объем капиталовложений в которые не превышает 10 млрд. рублей, за исключением инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, образования и здравоохранения;
- 10 лет – в отношении инвестиционных проектов в сфере сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, образования и здравоохранения, объем капиталовложений в которые не превышает 
10 млрд. рублей;
- 15 лет – в отношении инвестиционных проектов, объем капиталовложений в которые составляет более 10 млрд. рублей, но менее 
15 млрд. рублей;
- 20 лет – в отношении инвестиционных проектов, объем капиталовложений в которые составляет 15 млрд. рублей и более.

2. Возмещение затрат. 
Закон № 69 устанавливает, что в предусмотренном бюджетным законодательством порядке, организации, реализующей проект, могут быть возмещены затраты на реализацию инвестиционного проекта.
Возмещение затрат осуществляется путем предоставления инвестору бюджетной субсидии и (или) права на применение налогового вычета (только для трехсторонних СЗПК). 
Инвестору могут быть возмещены следующие затраты:
1) на создание (строительство) либо реконструкцию и (или) модернизацию объектов обеспечивающей и (или) сопутствующей инфраструктур, необходимых для реализации проекта (включая затраты на технологическое присоединение (примыкание) к инженерным и транспортным сетям);
2) на уплату процентов по кредитам и займам, купонного дохода по облигационным займам, привлеченным для создания инфраструктуры или объектов, предусмотренных проектом (в случае, если уплата таких процентов была осуществлена на инвестиционной стадии);
3) на уплату процентов по кредитам и займам, купонного дохода по облигационным займам, привлеченным для реализации инвестиционного проекта в части создания (строительства) новых либо реконструкции и (или) модернизации существующих объектов недвижимого имущества и (или) комплекса объектов движимого и недвижимого имущества
4) на демонтаж объектов, расположенных на территориях военных городков (в части жилищного строительства).
Объекты инфраструктуры – транспортная, энергетическая, коммунальная, социальная, цифровая инфраструктура. 
(Перечень объектов инфраструктуры, расходы на которые могут быть возмещены, утвержден приказом Минэкономразвития России 
от 14 декабря 2020 года № 825).

	Наименование
	Пояснения 
	Предельный объем возмещения
	Предельный срок возмещения*

	Обеспечивающая инфраструктура
	- предназначена для исключительного пользования в рамках реализации проекта;
- объекты находятся в пределах земельного участка проекта

	50 %
	5 лет

	Сопутствующая инфраструктура

	- используется как в целях реализации проекта, так и в иных целях;
- возможность эксплуатации объекта инфраструктуры неограниченным кругом лиц;
- объект находится за границами земельного участка проекта;
- объект находится (или подлежат передаче) в гос. (мун.) собственности или собственность регулируемой организации
	100 %
	10 лет


*срок исчисляется со дня начала возмещения затрат

Предельный объем возмещаемых затрат не может превышать размер исчисленных организацией налогов, для уплаты в бюджеты публично-правовых образований, являющихся сторонами СЗПК, а именно:
а) в федеральный бюджет – налога на прибыль организаций, НДС, ввозных таможенных пошлин;
б) в бюджет субъекта Российской Федерации – налога на прибыль организации, налога на имущество организаций;
в) в местный бюджет – земельного налога (в случае, если муниципальное образование является стороной в СЗПК).
Порядок предоставления субсидии регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 3 октября 2020 года № 1599 
"О порядке возмещения затрат, указанных в части 1 статьи 15 Федерального закона "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации", понесенных организацией, реализующей проект, в рамках осуществления инвестиционного проекта, в отношении которого заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений".
5 декабря 2022 года Правительством Российской Федерации внесены изменения в указанное постановление (постановление Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2022 года № 2232 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"). 



II. О региональных нормативных правовых актах в сфере СЗПК.

В настоящее время Правительством Омской области в целях внедрения нового механизма поддержки инвесторов на территории Омской области утверждены следующие нормативные правовые акты.
24 ноября 2021 года принято постановление Правительства Омской области № 552-п "Об утверждении Перечня законов и иных нормативных правовых актов Омской области, применяемых с учетом особенностей, установленных статьей 9 Федерального закона "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации".
Данное постановление закрепляет перечень нормативных правовых актов Омской области, на которые будут распространяться гарантии стабильности ведения деятельности инвестора (стабилизационная оговорка) на основании заключенных СЗПК.
20 октября 2022 года Законодательным Собранием Омской области принят Закон Омской области от 24 октября 2022 года № 2521-ОЗ 
"О внесении изменений в статью 7.5 Закона Омской области 
"О государственной политике Омской области в сфере инвестиционной деятельности". 
Данным законом предусмотрено закрепление за Правительством Омской области полномочия по предварительному рассмотрению инвестиционного проекта и подготовке заключения на предмет эффективного расходования средств областного бюджета в целях применения мер государственной поддержки, а также по подписанию 
от имени Омской области СЗПК, принятие решения о расторжении СЗПК и об урегулировании вытекающих из них споров.
Кроме того, 10 ноября 2022 года на заседании Правительства Омской области утверждены следующие нормативные правовые акты в целях внедрения механизма СЗПК на территории Омской области:
1.  Постановление Правительства Омской области от 10 ноября 
2022 года № 610-п "Об утверждении Порядка заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых не является Российская Федерация, изменения и прекращения действия таких соглашений, особенностей раскрытия информации о бенефициарных владельцах организации, реализующей проект".
2. Постановление Правительства Омской области от 10 ноября 
2022 года № 611-п "Об утверждении Порядка осуществления мониторинга исполнения условий соглашения о защите и поощрении капиталовложений и условий реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключено такое соглашение, в том числе этапов реализации инвестиционного проекта".
3. Постановление Правительства Омской области от 10 ноября 
2022 года № 622-п "Об оценке соответствия (несоответствия) инвестиционных проектов критериям эффективного использования средств бюджета Омской области в целях применения мер государственной поддержки".
Дополнительно Правительством Омской области обеспечена регистрация в государственной информационной системе "Капиталовложения" как исполнительного органа субъекта Российской Федерации, уполномоченного на подписание СЗПК от имени Омской области.
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